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tartottak, a kisebbeken a kulturilis feladatokon kiviil mdst nem, de sok helyen ezt sem
(ez feltehet6en mar erésen személyfiiggd kérdés lehet ezekben az esetekben).

Az iskola léte ugy tlnik, 6sszességében legalabb olyan jelentds, vagy nagyobb hatds-
sal van a telepiilés helyi tirsadalmi életére, mint a népességmegtarté erejére nézve. A
kutatds sordn azt tapasztaltuk, hogy az iskoldnak nehezen bizonyithaté hatdsa van a te-
lepiilés migricios folyamataira, ellenben fontos szerepe lehet a telepiilés tirsadalmi éle-
tében, elsGsorban rendezvények szervezése révén, az iskola szerepét meghatdrozénak
mondtik azokon a telepiiléseken is, ahol megsziint az iskola. Ezeken a telepiiléseken az
iskola megsziintetését kovetSen a telepiilések valamivel kevesebb mint felében nem vet-
te dt senki ezt a szerepkort.

Imre Anna

Egytittmukodés, fels6oktatas

A felsGoktatds finanszirozdsa egyre nagyobb terhet jelent az dllami koltségvetés szdmara
Magyarorszigon és mindenhol, ahol a fels6oktatds expanziéja mér lezajlott vagy folya-
matban van. A szakérték kiilonb6z6 megolddsokat keresnek a probléma enyhitésére. A
megolddsok jelentds részében tjabb forrdsokat keresnek, vagy a mar meglévé forrdsok
szerepét prébaljik megnovelni, és ezzel csokkenteni az allami kiaddsokat. Az egyik le-
hetdség, hogy erdsitik az dllam és magdntoke kozotti dsszefogist, és igy a felsGoktatis
koltségeinek fedezésébe bevonjik a magintékét. Ebben az {rasban nemzetkozi példikat
mutatok be a magin és allami szféra kozotti 6sszefogis egy tipusira, a PPP-re.! Ezzel
egyiitt megprébidlom felderiteni a PPP jellemz6it, kiilonos tekintettel azokra, amik meg-
kilonboztetik az egytittmikodés mds formaitol.

Szamos teriileten taldlkozhatunk PPP tipusi 6sszefogdssal. A brit kormdny mér hosz-
szu ideje keresi annak a lehetdségét, hogy bizonyos tevékenységeket az dllami szektor-
bél a magin szektorba vigyen dt. Az elmult évtizedben arra térekedtek, hogy dllami fel-
adatként villalt szolgéltatdsok elldtdsit ne csak mikodtethesse a magan szektor, hanem
finanszirozza is. Michael Spackman elemzése? szerint, ez a megkozelités egyszerre jart
el6nyokkel és koltségnovekedéssel. A hozamok megosztisa a két szektor kozott gyakran
tisztdzatlan, a stratégia kialakitdsat filozofikus marad. Ennek ellenére a szerzé arra a ko-
vetkeztetésre jut, hogy PPP brit megkozelités gyakorlati alkalmazdsa hasznos lehet.

Nagy Britannidban a kormédny szorgalmazza a magéin t6ke bekapcsoldsit, olyan kozcélo-
kat szolgil6 intézmények finanszirozdsdba is, mint példdul az egészségiigy. Természetesen
a célok kozott szerepel a kormanyzati koltségek csokkentése és a szolgiltatis minGségé-
nek novelése. Szakértok viszont vitatjak ezeknek a céloknak az elérhetéségét. A Critical
Perspectives on Accounting folyéiratban megjelent egyik cikk® éppen azt vizsgilja, hogy
mennyire valésithaté meg hatékonyan a PPP tipust 6sszefogds az egészségiigy teriiletén,
pontosabban kérhizak létesitésében. A cikk szerzdje szerint elkeriilhetetleniil nagyobb
koltségekkel jir ez a finanszirozdsi médszer, és az sem tisztdzott, hogy a kockdzatok a
finanszirozdsban résztvevok kozott hogyan oszlanak meg.

1 Public Private Partnership (Egytittm(ikodés a koz- és maginszféra kozott).

2 Michael Spackman (2002) Public-private partnership: lessons from the British approach. Economic
Systems, No. 3.

3 Jean Shaoul (2003) A critical analysis of the Private Finance Initiative: selecting a financing method or
allocating economic wealth? In: Critical Perspectives on Accounting. Kézirat (forras: Science Direct).
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Nagy Britannidban PPP tipust egyiittmtikodésben szervezik a 1égi irdnyitast is.*

A PPP egyiittmtkodésen belil az dllam maradt a legnagyobb részben tulajdonos (49
szdzalék), mig a stratégiai partnerek 46 szazalékban, a munkavallal6k pedig 5 szdzalék-
ban tulajdonosok. Mivel a tevékenység jellegébdl adédéan automatikusan monopol hely-
zet alakult ki, drkorlitozdsokat kellett bevezetni.

Egy misik jellegzetes megjelenése a PPP tipust Gsszefogdsnak a nagyvirosok és ré-
giok fejlesztésében érhetd tetten. 2001-ben Indidban a kormdny egy ) virosfejlesztési
programot inditott.” A program szorgalmazza a helyi szervezetek, a civil tirsadalom, a
szolgiltatok és mds érdekeltek kozotti parbeszédet, egytlittmikodést. A kovetkez6 nor-
mik betartdsit tarjik sziikségesnek ahhoz, hogy a viros iranyitisa hatékony és megfelel6
legyen: fenntarthat6 fejl6dés, a forrasok és az intézmények kozotti kolesonos segitség-
nyujtds, a dontéshozds folyamatinak nyitottsiga, dtlithatésidga, a kozosségi szolgéltata-
sok hatékony elosztisa.

Bizonyos esetekben a PPP tipusu 6sszefogdst azért vezetik be mert pusztan a kozossé-
gi forrasokbdl mukodtetett, finanszirozott szolgaltatds nem elégiti ki az igényeket. Ilyen
esetben tehdt nem az a feladat, hogy egy mar m{ikodd rendszert hatékonyabbd tegye-
nek, hanem elsédlegesen az alapvetd igények kielégitése. M. A. Massoud és szerzGtarsai
egy esettanulmdnyban irnak le egy ilyen példdt PPP-re.¢ Sziikségét érezték annak, hogy
megvizsgiljik, valoban hatékonyabban mikédtethetSek bizonyos szolgiltatisok a ma-
gintdke bevondsival. Arra az eredményre jutottak, hogy a szolgiltatds mindsége ugyan
novekedett, de ezzel egyiitt a koltségek is. Az okokat a monopol helyzet kialakuldsiban
lattdk, és abban, hogy nem sikertilt pontosan meghatirozni a k6zosségi és a magan szek-
tor felel6sségét.

Albert N. link és John T. Scott cikkében PPP egyiittmtkodésben szervezett kutatdsi
projecteket elemeznek.” A legnehezebben megvilaszolhaté kérdéseknek a kovetkezdket
talaledk: (i) A kormanyzati szektor hogyan taldlhatja meg a legmegfelel6bb partnereket
a PPP-hez? (ii) Milyen ardnyban finanszirozza kormdnyzati és a magdnszektor a PPP-t?
(iii) Hogyan keriilje el a kormdnyzati szektor a piaci alkalmazkoddst, ami tdlfinansziro-
zast eredményezhet a kormdanyzati szektor részérdl?

PPP-hez hasonlé egyiittmiikodés egyik lehetséges formajiban a kormdnyzat, a fels4-
oktatds és az ipar vesz részt.* Ebben az esetben az egyiittmikodést a tudds megosztdsa,
a tuddstranszfer indukdlja.’ Igy megbizhaté kapcsolatok alakulnak ki, ami a szervezetek
tirsadalmi t6kéjét novelik. Ezzel egyiitt az egyiittmiikodés felgyorsitja a szervezeti ta-
nuldst. Megértve az egytittmiikodések természetét, folyamatit és tartalmdt, a szerveze-
tek képet kaphatnak egymds belsé miikodésér6l. Megismerhetik a kormanyzat dontés-
hozdsi mechanizmusait, a vallalatok stratégia tervezését stb. Ezzel egy olyan 6ngerjesztd
folyamat indulhat be, ami alatt az egyiittmtikodés egyre hatékonyabbd vilik. A szerzok

4 Mike Goodliffe (2002) The new UK model for air traffic service — a public private partnership under
economic regulation. Journal of Air Transport Management, Vol. 8.

5 A. K. Jain (2003) Actioning new partnerships for Indian cities. Cities, No. 5.

6 M. A. Massoud, M. El-Fadel, A. Abdel Malak (2003) Assessment of public vs. private MSW manage-
ment: a case study. Journal of Environmental Management, No. 1.

7 Albert N. Link, John T. Scott (2001) Public/private partnership: stimulating competition in a dynamic
market. International Journal of Industrial Organization, Vol. 19.

8 Az ilyen projekteket a szakirodalomban GUI (kormanyzat-egyetem-ipar) mozaikszoval jel6lik.

9 Elias G. Carayannis, Jeffrey Alexander, Anthony loannidis (2000) Leveraging knowledge, learning, and
innovation in forming strategic government-university-industry (GUI) R&D partnership in the USA,
Germany, and France. Technovation, Vol. 20.
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esettanulmanyok elemzésébdl stratégiai menedzsment képességek listdjit llitottdk Gsz-
sze, amiket egy véllalatndl mindenképpen célszert fejleszteni ahhoz, hogy részt vehes-
senek mindenki szamara el6nyds egytittmikodésekben.

A kilencvenes évek elején a menedzsment szakirodalom a stratégiai tervezéshez a villa-
lat belsé forrdsainak felhasznaldsdt hangsilyozta.'? Késébb a kilencvenes évek kozepérdl
a tudds létrehozdsinak elényeire helyezték a hangstlyt."! A tudds létrehozdsa kiils6 forrd-
sok felhasznildsival lehetséges. A kiils6 és belsé forrasok sszehangoldsdval jon létre 1j
tudds. Elias cikkében szdmos egyiittmiikodést ir le, elsdsorban az elektronika teriiletén.
Amikor a tudds megteremtése vilik egy villalat sikerének kulcsiva a toke uralma helyett,
verseny kezdédik a tudds megteremtéséhez sziikséges forrdsokért. Szerencsés esetben
egy villalat felismeri, hogy a versenytirsai kzott vannak olyanok, akik hozzdadhatnak
valamit a termékeikhez, szolgiltatisaikhoz. Egy ,értékhilézat” alakulhat ki szolgélta-
tok, visarlok, versenytarsak kozott. Az, hogy mekkora a hozzdadott érték egy-egy vélla-
lat esetében attdl fiigg, hogy mennyire tudja jol kezelni a koriilotte kialakulé halézatot.
Elias dltal emlitet hal6zat modell a termékek piacdra érvényes, de kiterjeszthetd a villalat
mids stratégiai teriileteire is. Ilyen stratégia teriilet lehet a tirsadalmi tdke fejlesztése. A
tirsadalmi téke fejlesztésével a villalat az irdnta megnyilvanul6 bizalmat erdsitheti. Ez
a bizalom feltétleniil sziikséges ahhoz, hogy a tudds megteremtéséhez kiils6 forrasokat
hasznélhasson, a tudds megosztds, tudis transzfer hdl6zatiba bekapcsolédjon. A tdrsa-
dalmi t8ke fejlesztésének egyik lehetdsége a PPP tipusi kapcsolatok kialakitdsa.

Az egyiittm(ikodés elényei nem csak a technikai, technolégiai ismeretek dtaddsibol
szarmaznak. Ezzel egyiitt a szervezetek belsé miikodésére, struktirdjira vonatkozé is-
meretek is kozossé vilnak. A szervezetek egymads belsé kultirdjanak megismerése (j, sok-
kal erételjesebb innoviciéra vezethet.

Németorszdgban olyan szervezetek miikodnek, amik segitik az egyiittmikodéseket.'? A
Fraunhofer Gesellschaft Intézet, aminek 47 alszervezete van a vildg szimos orszagiban,
alkalmazott kutatdsokat folyat az ipar szdmdra. Egyetemek, f6iskolak kutatdsi kapacita-
sdt haszndlja fel szerz6dések alapjin. Mds intézmények, mit a Max Planck Gesellschaft,
alapkutatdsok teriiletén szerveznek kapcsolatot. A szervezetek tevékenységét a kormany,
illetve villalatok finanszirozzdk 50-50 szdzalékban. Az dllami tdmogatds elnyeréséhez
bizonyos feltételeknek meg kell felelni. Ilyen feltétel az is, hogy a project virhat6an nye-
reséges legyen. A szervezetek tevékenységét egy olyan testiilet feliigyeli, aminek tagjai
az egyetemi, véllalati és a kormdnyzati szektort egyarant képviselik.

2001-ben az indonéziai kormdny elinditott egy PPP programot.”® A cél a fels6foka
végzettséggel rendelkezd fiatalok munkaerdpiaci versenyképességének fokozdsa volt. A
programban felséoktatdsi intézmények, a kormdny (az oktatisi minisztériumon keresz-
tiil) és az Asian Development Bank vett részt. A mérnoki tudoményok, agrirtudomaény,
kozgazdasigtan és a jog teriiletén gyakorlati részképzéseket timogat a program. Ezen
kivil a program palydzatot hirdetett olyan tanulmdnyok elkészitésére, amik a PPP ti-
pusd mar mikodd programokat tarjak fel. A cél az, hogy felderitsék az egytittmikodés

10 Barney, J. B. (1991) Looking inside for competitive advantage. Academy of Management Executive, Vol. 9.

11 Nonaka, 1., Takeuchi, H. (1995) The knowledge-creation company. Oxford, Oxford University Press.

12 Burton, D. F., Hansen, K. M. (1993) German technology policy: incentive for industrial innovation.
Challenge, Vol. 36.

13 Az indonéziai kormany altal inditott PPP programrol az Indonéziai Oktatasi Minisztérium honlapjan (www.
dikti.org/tpsdp), illetve az Asia Development Bank Institute honlapjan lehet olvasni (www.adbi.org).
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leghatékonyabb formdjit magdn és dllami egyetemek, az egyetemek és a tirsadalom, va-
lamint az egyetemek és az ipar kozott. A jovoben azt tervezik, hogy az elkésziilt tanul-
manyok alapjin javaslatokat tudnak tenni a PPP programok tervezéséhez.

Az Asian Development Bank Institute honlapjin olvashaté egy tanulmény a fent em-
litett PPP programrol.™* A szerz6 részben a program sikerességét irja le. Elemzése alap-
jin az egytttmiikodés igazolta az a feltevést, hogy a PPP az oktatds teriiletén, ebben az
esetben, koltséghatékony.

A Digitalpromise honlapjin a PPP tipust egyiittmiikédés egy djabb megjelenési for-
majirdl olvashatunk.”” Az egyiittmikodés a Fathom nevet kapta. Ez az elsé olyan digi-
talis médiavillalkozds, ami felsGoktatdsi tartalmakat, kutatdsi anyagokat drul az Internet
segitségével. A legrangosabb egyetemek, mizeumok és kényvtirak a Fathom partnerei
(pl.: Columbia University, London School of Economics and Political Science, British
Library). Ez a véllalkozds olyan oktatdsi anyagokat tesz k6zzé az Interneten, amiket az
anyagok forrasaul szolgalé intézmény hitelesit és garantilja annak minéségét. Internetes
kurzusokat szervez, elektronikus konyveket ad ki, elektronikus adatbdzisokat tesz hoz-
zaférhet6vé. A szervezet bevétele elsGsorban a fentebb emlitett termékek eladdsdra ko-
tott szerz6désekbdl szarmazik. A Fathom 1999-ben a Columbia Egyetemen jott 1étre.
Ez a szervezet partnereinek a kiilonb6zé anyagaik magas szintli Internetes megjeleni-
tését ajinlja fel. Kozvetlenill egyetemi tanszékekkel, kurdtorokkal, kutat6kkal dolgozik
egylitt, hogy a mir meglévd anyagaikat az Internetes megjelenésre alkalmassi tegyék,
vagy Uj anyagokat hozzanak létre.

Osszegzés

A fent emlitett példdkon kiviil a PPP jellemzd6inek meghatdrozasihoz, osszegytjtéséhez a
Gazdasigi és Kozlekedési Minisztérium Koz- és Magdnszféra Partnersége Tikdrsdganak
meghatdrozdsit is felhaszndlom.' Ezek alapjan a PPP olyan egyiittmi{ik6dés a magan- és
a kozszféra kozott, amiben a magdnszféra részt vesz a kozszféra létesitményeinek, in-
tézményeinek létrehozdsiban, mikodtetésében. Bizonyos esetekben szerepet kap a civil
szféra is. Legtobbszor az adott feladat ellitdsihoz sziikséges infrastruktira létrehozi-
sat villalja a maganszféra szerepl6je. Az egyiittmtikodés dltaliban meghatirozott id6re
sz0l. Ez alatt a szolgéltatdst részben vagy teljes egészében a maginszféra nydjtja. A koz-
szférabol érkez6 szerepld szolgaltatdsi dijat fizet, és ellendrzi a szolgiltatis mindségét. A
hozamokat, kockizatot, felel6sséget a szereplék megosztjik egymds kozott. (A pénziigyi
kockdzat nagyobb részét dltaliban a magdnszféra villalja.) A futamidd végén a létrehozott
eszkozok, épiiletek a kozszféra tulajdondba keriilnek. Fontos megemliteni, hogy a ma-
gansztérabdl érkezd partner kivélasztasakor az dllam vagy a kozintézmény versenyezteti
a jelolteket. Ezzel megjelenhet a piaci verseny a kozosségi szolgédltatisokban.

PPP létrehozdsdnak céljai, inditékai hasonl6ak a tisztin gazdasigi teriileten és az oktata-
si szektort is magiban foglalé esetekben is. Fontos a koltségek csokkentése. Bizonyos ese-
tekben csak az dllami kiaddsok csokkentését tartjik szem el6tt, de kifinomultabb tervezés
vagy elemzés esetében a tirsadalmi kiaddsok 6sszességét veszik szimitdsba. Mindenhol

14 Adriano A. Arcelo: Public-Private Partnership in the Philippine Education Sector (www.adbi.org).
15 Ann Kirschner: A case study of public/private partnership in higher education (www.digitalpromise.org).
16 www.kgm.hu
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egységesen megjelend cél a szolgiltatds, termék mindségének névelése. Bizonyos ese-
tekben az adott feladat elldtdsa nem megoldott, vagy megoldhat6 ha csak az dllami szek-
tor mikodteti. A koltség csokkenése a megvizsgélt esetekben nem mindig teljestilt és a

szakértdk dltaldban azt is vitatjik, hogy elvileg elérhetd. A probléma oka monopolhely-
zet kialakuldsa és a partnerek kozotti felelésség megosztisdnak tisztizatlansiga lehet.

Az egyiittmiikodés tervezésekor és miikodtetésekor tovibbi problémit jelent a partnerek
kozétt a kockazatviselés és a hozamok megosztasa is. Altaldban a megfelel8 partner ki-
vélasztdsa is probléma, valamint az is, hogy az egyiittmi{ikodésben elldtott feladatot mi-
lyen ardnyban finanszirozzik a partnerek. Az dllami szerepvéllalds er6sen befolydsolhat-
ja a piaci versenyt. Ha az dllami finanszirozds tilzott mértékd, a partnerek indokolatlan

jobb piaci helyzetbe kertilnek. PPP-nek kozvetett hozamai is vannak, példdul szervezeti

tanulds felgyorsuldsa, amennyiben a partnerszervezetek kell6en nyitottak. Amikor egye-
temek is partnerek PPP-ben érdemes megfigyelni, hogy a PPP tevékenysége milyen vi-
szonyban van az egyetem feladatainak elldtdsival. Bizonyos esetekben a PPP részben az

egyetem feladatait villalja at. Ez lehet kutatdsi vagy oktatasi tevékenység is. Maskor a

PPP az egyetem tevékenységét kiboviti, és 1j lehetdségeket teremt.

1llés Péter

Friss diplomads fiatalok a munkaer6piacon

Az utébbi néhdny év egyik j tdrsadalmi jelensége a fels6foku végzettséggel rendelkezd

pilyakezdék munkavillalisinak nehezebbé vilasa. A média, a szakirodalom gyakran fog-
lalkozik a témadval, a jelenség mértékével, okaival, 6sszefiiggéseivel, részleteivel. A jelenség

— megitélésiink szerint — azért kertilt az érdekl6dés homlokterébe, mert nehezen egyeztet-
het6 Ossze a felsGoktatds expanzidjaval kapcsolatos elképzelésekkel, s éppen ezért sokakat

— kiilonosen az érintett diplomasokat — vdratlanul ért az j helyzet. A tapasztalatok titkoz-
ni ldtszanak azzal az elméleti tétellel, amely szerint a képzettség szintjének emelkedésé-
vel csokkenthet6 a munkanélkiiliség, s amelynek egyénre adaptilt viltozata a tovibbta-
nuldsban (kozépfoku végzettséggel rendelkezSk esetében a fels6foki tovibbtanuldsban)

litta a munkanélkiiliség eldl valé menekiilés wtjat. Ujabb kutatisok ugyan rairdnyitjak

a figyelmet arra, hogy példaul a tartds munkanelkuhseg £6 oka sokkal inkdbb az egyén

fizikai és mentélis allapotaval hozhaté Gsszefiiggésbe, semmint a képzettség mértékével,
de a pilyakezddk esetében még nem beszélhetiink errdl. A koridbbi sszefiiggés e réte-
get érintéen még csak annyiban finomithatd, hogy az oktatds és a szakképzés elenged-
hetetlen, de nem elegend® feltétele a munkaer6piac rovid és hosszi tavi egyensulydnak.
Alkalmas a strukturdlis munkanélkiiliség csokkentésére, de kevésbé alkalmas a globdlis

munkanélkiiliség kezelésére.! Ilyen helyzetben mind az egyénnek, mind a képzési kini-
lat formaléinak el kell gondolkoznia a véltoztatds lehetéségein.

A diplomisok elhelyezkedési nehézsége csak hazdnkban szdmit jelenségnek a fej-
lett orszdgokban évtizedek 6ta kimutathaték nyomai: a munkanelkuhseg és az alulfog-
lalkoztatottsag. Az Egyesiilt Allamokban ma mir a j6 nevii egyetemeken szerzett vég-
zettség sem biztositék az elhelyezkedésre, illetve képzettségnek megfelel6 munkakorre.
Stalder szerint az Eurépai Uniéban megfigyelhet6 a diplomik leértékelddése: kevesebb

1 Falusné Szikra Katalin (2001) Munkanélkiiliség és diplomds taltermelés. Kozgazdasigi Szemle, november.



	0401_2.pdf



