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EUROPAI UNIO

EUROPA-KEPZETEK*

OHA A VILAG, S BENNE EUROPA szdmos orszdgbdl és a politikai hatdrokat dt-

metszd régidkbdl dll, a figyelem csupdn néhdnyuk felé fordul, a tobbségiik

az ismeretlenségben marad. A figyelem tehdt szelektiv. Azt hiszem, hogy a
reformot szeretd elme a helyi (magyar) problémakhoz keres olyan régiét és orszdgot,
amely a reformszdndék tdrgyszertiségét és megvaldsithatésdgit igazolhatja, s ezért
vetiil fény csak néhdny kivélasztott pontra. Eurépa szimunkra k6z6mbos déli része
joszerivel ismeretlen elSttiink. A vélogaté értékvilasztds elutasitja a német régié ok-
tatdsiigyét, s ezzel homdlyban hagyja részleteit, tovdbbd egyardnt kedvezden kezeli
a skandindv és a brit oktatdsiigyet, noha az egyik kozpontositott, a mésik meg de-
centralizdlt. A nemzetkozi tuddsszint-mérésbdl a fejlesztd szdndék elsésorban azo-
kat a problémékat és orszdgokat emeli ki, amelyek illeszkednek a magyar reformel-
képzelésekhez.

Az Eurdpa-képzetek a politika fordulatait kovetve azonban valtoznak, s vele egytitt
a pedagdgiai gondolkodds is.

Kétségtelen, hogy orszdgunk olyan nagysdgrendi fordulat részese az Eurépa uni-
6hoz csatlakozds folyamatdban, amihez csak a 1989-1990-es rendszerviltds,' vagy
1948-as kommunista hatalomdtvétel foghat6 — hogy csak az elmalt bé fél évszdzad
torténéseire utaljak. Mint mindegyik fordulat, ez is jelent8sen 4t fogja rendezi vild-
gunkat, s benne az oktatdst, dm tdvolrél sem mindegy, hogy miképpen.

Meghatdroz6 kérdés, hogy mennyire alkalmazhat6 a jov6ben az a fajta Eurépa-
kép, amelyet csupdn egy, a politikai értelemben Nyugat Eurépdn kiviili nézépont-
bél ismeriink, és amely kikeriilhetetleniil hamissa, torzz4 fog valni, hiszen mdr be-
lil lesziink. A mdsfajta kornyezet mdsfajta tuddst involval. Médrpedig pedagégiink
is mindig arra megy, amit ldtni vél, s amit helyesnek gondol.

* A tanulmdny a Magyar Tudomédnyos Akadémia Pedagdgiai Bizottsdga, a Debreceni Egyetem
Neveléstudomdnyi Tanszéke és a Magyar Pedagdgiai Tdrsasdg 2003. november 7-8-dn Debrecenben
megrendezett az Interdiszciplindris pedagdgia és az elvirdsok forradalma (II1. Kiss Arpad
Emlékkonferencia) elnevezésti tudomdnyos tandcskozdsin elhangzott eldadds alapjén késziilt.

Itt kdszondm meg Bajomi Ivdn, Laki Mihdly, Nagy Péter Tibor, valamint Setényi Jdnos bardtaimnak az e
tanulmdnyhoz flizott észrevéeeleit.

1 A rendszervéltds kezdete vitatott (egyes dlldspontok szerint a hetvenes évekre tehetd [Bdthory 2001], mdsok a
beliigyi és a pdrt irdnyitds megsziinéséhez kotik [Sdska 2003a, b], a vége azonban nem: az 2004. mdjus 1.
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A tagolatlan Eurépa-kép eredete

A pedagégusnak sz4l6 konferencidkat figyelve, az oktatdspolitikai beszédeket hall-
gatva, a kozoktatdst érintd szakcikkeket, kényveket olvasva (nekem) feltting, hogy
analitikus elemzés formdjédban csak elvétve jelenik meg az eurdpai oktatdsiigy egy-
egy eleme (példdul Laddnyi 1996, 1999; Mdtrai 2001). Még ennél is szerényebb mér-
tékben lehet taldlkozni az analizis sordn elkiilonitett elemeket szintetizdlé Eurépai-
képpel, s ha igen, akkor tobbnyire* kordbbi idészakot taglalé torténeti munkdkban
(Kozma 1990; Nagy 1999, 2002; Németh A. 2002). Miért?

Szdmos, egymadstdl fliggetlen magyardzattal tudok szolgdlni.

Az alapvetd okot az elmalt fél évszdzadban politikai tekintetben hatdrozott vonal-
lal — vagy, ha jobban tetszik vasfiiggonnyel — kettévagott Eurdpa tényében litom
magam is. A két politikai tomb, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Nyugat Eurépa,
valamint a Szovjetund irdnyitotta Kelet Eurdpa egyardnt homogénnek ldtta és lde
tatta a mdsikat, ugyanabbdl az okokbdl: a tdmblogika mindeniitt egységesit® (Vajd
1989). A nem kiiléndsebben differencidlt Eurépa-kép a koztudatban még akkor is
igy élt, amikor az elkiilénitést kikényszeritd politikai erd sokat gyengiilt, és végiil
meg is szdint a Szovjetunié dsszeomlisival. Igy is marad mindaddig, amig a békés
egylttélés mindennapjai és az 4j konfliktusok ki nem oltjék a régi reflexeket, hogy
tjak épiiljenek be helyiikre. Ez nem iires beszéd, hiszen a magyar recepciéban nap-
jainkban mar jél elvilik egymdstdl a kordbban egyben ldtott Amerikai Egyesiilt
Allamok képe és Nyugat Eurépa képe, pontosan kovetve a két nagy régi6 er6s6dé
szembeforduldsit.

A midsik ok pedig a gyermektanulmdnyozdsbdl fakadé pedagdgiai gondolkodds-
méd uralkodé voltdban keresendd: a ,,gyermek-iskola” gondolati szinten mozgé pe-
dagégiai felfogds egylényegtinek tekinti azt a vildgot, amelyben van gyermek és van
iskola. A felndttek kozegével szembedllitott, vagy a létezénél jobb tédrsadalom be-
rendezkedését titkrozd ,elvi gyermek” nézépontjdbdl nem vehetd észre, hogy a koz-
oktatds joval tobb (tehdt nem mds), mint az iskoldk és a gyermekek halmaza (Sdska
2002). Az igy megvalasztott axidma lényegébdl fakadéan nem is ldthatd, hogy az
oktatdsi kozszolgéltatds lassanként éppen tgy épiil be a tirsadalom kozegébe és for-
mélédik maga is, mint a kozegészségiigy, a kozbiztonsdg szervezete, vagy akdr a koz-
vildgitds, a kozmiivek, a kdztisztasdg és a kozlekedés rendje. Kiilonosebben az sem
érzékelhetd ebbél a megkozelitésmdédbol, hogy az empirikus gyermek erdsen tagolt
viligban él, melyben maguk a gyermekek is annyira killonbznek egymadstél, mint
az északi és déli eurdpai régié.

A tagolatlan Eurdpa-kép kiépuilésének harmadik okdt a strukturalista-funkcio-
nalista megkozelitési médban ldtom. Az iskolarendszer belsd kéd szerinti autoném
miikodését tételezi fel ez az irdnyzat, amely szerint birmely orszdg oktatdsi rendszere

2 Annak okait, hogy miért igen lasst az eurdpai nemzetdllamok oktatdsirdnyitdsi rendszereinek egységesitése
ldsd Haldsz, 1999.

3 Eppen ezért volt nagy hatdst az értelmiségiek kérében — énértékén kiviil — valamennyi tomblogikét gyengité
munka, kiilénésen Szécs, 1983.
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ugyanazt a nyolc funkciét wolti be (Haldsz 2001). E felfogds szerint az orszdgok kozot-
ti gazdasdgi, kulturdlis kiildnbséget stb., stb. az oktatdsi rendszer funkcidinak eltérd
hatékonysiga magyardzza. A tértdl és id6tdl figgetleniil miikodd oktatdsi rendsze-
rek képzetével €16 megkozelitéssel aligha lehet feloldani azt a paradoxont, hogy az
Eurépai Unié gazdasdgilag stabilan legsikeresebb térségeinek (Eszak—Olaszorszég,
Bajororszdg, Skandindvia, Elzdsz és Hollandia) dobbenetesen kiilonb6z6 a kozokta-
tds szerkezete és meghokkentden mds az iskoldk szellemisége: az ,8skonzervativtdl”
a ,progresszivig” terjed a skdla.

S taldn az ,elvi gyermek” és az elvont ,modern oktatdsi rendszerek” funkcidinak fej-
leszthetdségébe vetett erds hit koti 8ssze e két politikaformdlé csoportot.* Mindkettd
hisz a térsadalom dtformdlhatésigaban pedagdgiai vagy oktatdsirdnyitdsi eszkozok-
kel. Az ebbdl, valamint az ersen jovSorientalt képzetbdl fakad az a fajra mechani-
kus-technokratikus gondolkodds, amelyik nagy reményeket fliz egy-egy pedagégiai
eszkoz, iskola-szervezési elem, taniigy-igazgatdsi eljardsméd stb. hatékonysigihoz, és
ezért is tlinik képviselSiknek egyszer(i dolognak minta-, vagy bezzeg’ orszdgot vé-
lasztani. Olyat, ahol szerintiik j6l mennek a dolgok, s ha mi is Ggy csindlndnk, mint
6k, nélunk is jobbra fordulhatna a vildg. Voltaképpen a kormanyok feladata szak-
mai-médszertani problémék sokasdginak a megolddsa, hiszen az ,,oktatdsi rendszer”
és a ,gyermek” leglényege Eurépdban mindeniitt ugyanaz.

A minta-orszdg kivdlasztdsinak tovdbbi szempontjai

A minta-orszdg megvdlasztdsit természetesen meghatdrozza a vélasztott orszdg nyel-
vének ismerete, s ebbdl fakadéan az orszdgunkban beszélt idegen nyelvek fajtdja és
gyakorisaga. Minthogy ma Magyarorszdgon az angol nyelvet hasznéljak a legtobben,
nem meglepd, hogy az angol nyelvteriilet, illetve az angol nyelvet mdsodik idegen
nyelvként intenziven haszndlé orszdgok keriilnek a legnagyobb eséllyel a kivélasz-
tott orszdgok kozé. A német és francia nyelvet valamint az oroszt az angolnil jéval
kevesebben haszndljdk Magyarorszdgon, s ez a tény komolyan befolydsolja az ezeket
a nyelveket haszndlé nemzetdllamok oktatdsiigyérdl alkotott ismereteinket. A kis-
nyelvet haszndl6 orszdgok oktatdsiigyének finomabb részleteirdl szinte soha, vagy
csak kozvetitd nyelveken értesiilhetiink. A kisebbségek oktatdsi tigyének vizsgélata
szinte kizdr6lag a magyarnyelv(i kisebbségekre sziikiil, meghatdrozéan nyelvisme-
reti korldatok miatt (Kozma 2003).

4 Az egymissal szembendll6 absztrake és a konkrét megkozelitésen alapulé politika legel8szor — ismereteim
szerint — a 18. szdzadi angol és francia jogi felfogdsban iitkdzote. Az angol Bill of Rights és az ezt mdsolé
amerikai Declaration of Rights a 7égi-régi angol szokdsjogok, tradicidk és kivdlrsigok irdsba foglaldsa, mig a
francia deklardcié pedig az absztrakt ember jogainak kinyilatkoztatdsa (Ludassy 1984). Nem véletlen, hogy a
francia forradalom konzervativ ellenfelei éppen az angolszdsz orszdgok példdjdt (és Burke-t) tartjak kéveten-
dének, melyet majd elvetnek a restaurdcié éveiben.

5 [A kézoktatdsrdl sz616 torvény modositdsa) ,igyekszik felszimolni a szelekciét, a hdtrdnyos megkiilonboz-
tetést, iskolarendszeriink azon sajétossdgdt — tisztelet a nagyon kevés kivételnek —, hogy minél tovdbb vesz
részt benne egy hdtranyos helyzetben 1év8 gyermek, anndl inkdbb elmarad, szegregdlédik. A finn iskola pél-
ddul éppen forditva mikodik, az id8 elrehaladtdval egyre inkdbb csokkenti a gyerekek kozoeti tdrsadalmi
kiilonbségeket (Rddai 2003).
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Az eurdpai minta-orszdg kivélasztdsi mechanizmusdban (bdrmilyen értékrend
szerint), az igen kisszdmu elutasitott és igen kisszdmu rokonszenves orszdg mellett
a legnagyobb tdmegben a mellézott orszdgok szerepelnek, amelyeknek van ugyan
pedagégidjuk és oktatdspolitikdjuk, dm szinte teljes egészében kiesnek az érdekls-
désiinkbél.

A minta-orszdg kijellésében ezen tilmenden ideologikus-értékvélasztdsi szempon-
tok is szerepet jdtszanak. A ,polgdri pedagdgia” birdlata (Jébori 1961, 1964; Ballér
& Gyaraky & Szebenyi 1979), egyben a kapitalizmus, tehdt az elvetett utat kévetd or-
szdgok, magyardn Eurdpa nyugati felének szelektiv kiemelését jelentette. A negativ
kijelolés gyakorlatdval pdrhuzamosan, az elutasitott mintdk ellenpSlusaként jelenik
meg a kovetendd orszdgok listdja.

Az 6tvenes évek elején jelent meg a szovjet pedagdgiai lapoktdl készitett cikkgy ijte-
mény, ,, Tanuljunk a szovjet pedagdgusoktél” cimmel a Magyar-Szovjet Bardti Tédrsasdg
gondozdsiban. Ez a periodika folyamatosan megmutatta, hogy hol van az értékek
helye, merre kell, vagy kellene fordulnia a magyar pedagégidnak.® E lap eszméjét
folytatta a hatvanas években indulé A pedagigia iddszerdi kérdései kiilfoldon sorozat,
amely elsd szdmaiban tovédbbra is a szovjet példdt, illetve a szocialista orszdgok gya-
korlatdt ismertette. Csak kés@bb, az enyhiilés jeleként az évtized végén jelentek meg
nyugat-eurdpai lélektani, oktatds-gazdasdgtani, vagy szocioldgiai tdrgyd ismerteté-
sek, ezek az évtizedekig elzdrt orszdgokbdl érkezett, gondosan vélogatott tuddsitd-
sok,” amelyek szakmai és politikai jelentdségét elsésorban a magyar belviszonyok
adtdk meg, hiszen stlyukat alig lehetett a maguk kozegében felmérni, amely fels-
liink nézve szinte ismeretlen volt és marad is.

[gy van ez a 70-es évek elején kezd6dé nemzetkozi tuddsszint mérésekkel is (Haldsz
& Lukdcs 1987, 1988). E mérések komoly szerepet jitszottak a két tdmb politikai-kul-
turdlis kozeledésében, hiszen lehetéség nyilt az orszdgok — szigortian szakmai, azaz
technikai jellegli — 6sszehasonlitdsra, pontosabban egy, a nemzetek versenyezteté-
sére alkalmas biirokratikus eszkozt fejlesztettek ki. Ez a méréstechnikai tekintetben
komoly bizonytalansdgokat hordozé eszkoz kifejezetten alkalmasnak bizonyult a
nemzek sorrendjének feldllitdsdra, s j6 helyezés esetén lehetéség nyilt egyfajta nem-
zeti bliszkeség dtélésére,® kudarc esetén pedig némi kajdnsdggal lehetett litni, hogy
melyek az élenjdré, és ezért kovetendd orszdgok: a skandindviaiak. Tehdt nem a ka-
pitalizmus legy8zésén faradozé szocializmust épitd orszdgok egyike, amelyek koziil

6 Egy szocioldgus szerint, aki az 8tvenes években miniszterelnék volt, ez id§ tdjt a szovjet tipust tdrsadalmi
berendezkedést mechanikusan mdsoltdk, és az orszdg nyugat-eurépai hagyomdnyos, ezeréves kulturdlis ori-
entdcidjdt teljes mértékben Kelet-Eurépa, konkrétabban a Szovjetuni felé akartdk dtforditani (Hegediis
1988).

7 A pedagdgia idészerii kérdései kiilfoldin sorozat szerkeszt8je Illés Lajosné, kiaddja a budapesti Tankényvkiadd
volt. Az elsé Nyugat-Eurépa oktatdsiigyét valamiképp bemutatd kényvecskék e sorozatban 1966-ban (!)
jelentek meg. A csoportoktatds médszerei a lengyel, a jugoszldv, a svdjci, finn és nyugatnémet iskoldkban.
(1966), Az oktatds gazdasdgossiga (1966), Nyolc t8kés dllam kozoktatdsi rendszere (1967), Irdnyzatok a pol-
géri pedagdgidban. Kozma Tamds (szerk.) (1970), Tuddsszintmérés vildgszerte (1971).

8 A PISA 2000 vizsgélat eredményei feletti 5rom kifejezését illetéen ldsd Mihdly Ildiké 6sszefoglaléjat (Mibdly
2003).
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sok — éppen az efféle 8sszehasonlitdst keriilendd — részt sem vett a tuddsszint-mé-
résekben.

Egyértelmd, hogy a két tdbor kozotti — politikai értelemben informalis® — koze-
ledést, az egytittmiikddést lehetévé tevd, a biirokratikus semlegesség filozéfidjae ko-
vetd tuddsszint-mérés megszervezésének a belpolitikai feltétele az a fajta neutrdlis,
technokrata és lélektani megkozelitési méd volt, amely homdlyban hagyta a tudds-
szint-mérésben résztvevd orszdgok tdrsadalmdban, politikai berendezkedésében, az
oktatdsi kozszolgéltatds megszervezésében és a tirsadalomtorténetében kimutathaté
kiildnbségeket. Mindezek elemzése ugyanis elvezethet, mint ahogy el is vezet a két
nagy politikai tomb hatékonysdgdnak dsszevetéséhez. Annak ellenére, hogy a tudds-
szint mérések eredményei egy-egy orszdgrol csak annyit mondanak, mint amennyire
valamelyik olimpiai szdm esetében a gydztes sportold személye és egyéni teljesitmé-
nye alapjdn kovetkeztethetiink, mégis ennyi elegendének bizonyult a kdzeledéshez.
Csakhogy, ugyanennyi a csatlakozds el8tti napokban mér elégtelennek ttinik ahhoz,
hogy megfelel§ képet alkothassunk egy-egy orszagrol.

Noha a kultirdk terjedésének problémdja egy mdsik tanulmdny tdrgya, itt csak
annyit jegyzek meg, hogy Németh Laszl6 szerint az, ,,amit nyugaton a hagyomdny
Jfolytonossdginak neveznek, felénk Kozépeurdpdban (sic!) szerényebben az dtvétel foly-
tonossdganak nevezhetnénk” (Németh L. 1935). E tekintetben a nyugat-eurépai min-
ta-orszégok pedagdgidjinak egyes elemeinek beemelési kisérlete a magyar oktatds-
politikai térbe funkciondlisan ugyanazt a szerepet toltdtte be, mint amit kordbban
a Szovjetuniénak és benne a szovjet pedagégusoknak szdntak. Ugyanakkor a kii-
16nbség jelentds, az egyiket az orszdg irdnyitdsa jelolte ki, a mésikat pedig nem; az
egyik esetben a hatalmi eszkdzok domindltak, a masikban pedig az egyéni meggyd-
zés — mindaddig, amig hatalomba nem keriilnek képviseldi.

A bevezetésre javasolt kiilhoni eszkézok mindegyike valéjaban egy-egy vonzénak
taldlt tdrsadalom (pedagdgiai) kultardjaba, iskolai gyakorlatdba szervesen beépiils
elem, amelyik gy csak ott és abban a kézegben hat, hiszen csak annak a kivélasz-
tott tdrsadalomnak, illetve emez pedagégiai kulttrdjinak integréns része.

A mienktél jelentdsen eltérd bdrmilyen kultrdju és berendezkedésti, szakmai-po-
litikai szimpdtia alapjdn kivdlasztott orszdgok praxisdbdl médositdsok nélkiil, ,egy
az egyben” kiemelt és dtvételre javasolt elemek — mint példdul a , kimenet-szabdlyo-
z4s”, a vizsgarendszer,'’ a nemzeti alaptanterv,' az alsé foku oktatds hosszabb volta,'

9 Az IEA (Oktatdsi Teljesitmények Ertékelésének Nemzetkdzi Térsasdga), vizsgdlatot nem kormdnyzati szerv,
hanem tudés tdrsasdg szervezte és értékelte, és ez a politikdtdl valé elkiiloniilés is eldsegithette a magyar
részvételt. E tekintetben dontd fordulat a PISA 2000-es vizsgdlata, amelyet egy kormdnyzati-politikai szerv,
az OECD készitett (Lukdcs 2002).

10 PL. Sdska, 1987.

11 [A Nemzeti Alaptanterv kidolgozdsa sordn] ,,nagy figyelemmel tanulmdnyoztuk a hazai és elérhetd kiilfsldi
forrasokat. Igy f6ként az angol nemzeti tanterveket, az Gj angol érettségit (GCSE). Forrséreékiinek tekin-
tettitk az akadémiai »fehér« konyvet, annak martonvdséri (1980) és pécsi (1984) tovabbfejlesztett varidn-
sait.” (Bdthory 1990)

12 A www.tanuldsmédszertan.hu oktatdsi kozpont vezetdje a PISA vizsgdlatban elért rossz eredmény okt a
r6vid — négy évig tarté — alapozé képzésben litja (Puszrai 2004).
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vagy éppen a finn tandrképzési modell” és igy tovdbb — a magyar pedagdgia peda-
gbgiai elit szakmapolitikai vitdiban érvként, vagy inkdbb technokratikus hasonlat-
ként szolgdlnak, amelyek a felek dltal képviselt értékeket fejezik ki.

Nem jérhatunk messze az igazsdgtdl, ha azt mondjuk, a kivalasztott orszdgok a ma-
gyar oktatdspolitikai térben tdbbnyire szakmai nyelven megfogalmazott torekvések
illusztrdciéjdul, a magyar politikai aréndban bevetett érvek aldtdmasztdsdul szolgal-
nak. Amennyiben igaz az 4llitdsunk, akkor csak ebbél a szemszogbdl van képiink
Eurépardl, amely egydimenziés ugyan, de legaldbb tudjuk, hogy merre torzit.

Az alapvetd kérdés tehdt az, hogy mennyiben esnek egybe pedagdgiai értékképze-
teink, vdgyaink és az empirikusan megismerhetd Eurdpa régiéi. Milyen torténetileg
kialakult, tdrsadalmi fejl6dési, oktatdsszervezési tekintetben tdbbé-kevésbé zdrt eu-
répai térségekrél lehet beszélni, amelyek egymdstdl eltérd torténelmi fejlédési uta-
kat jartak be. Az utak persze mind mashova vezetnek, s ebbdl fakadéan kiilonbozd
tévolsigokat érzékelhetiink a magyar, a német-osztrdk teriilet, vagy a brit, avagy a
skandindv kultdrkor kozott. Ez a mdssdg, vagy mdsképpen kiilonbozéség a tanuléi
tudds tartalmadban, de az ettdl valamelyest elvonatkoztathat6 olvasdsmegértés jelen-
ségében is kimutathaté.

Eurépa egy-egy szegletére nem véletlenszertien nyilik egy-egy ablak hdzunkbdl,
amelyben éliink, s nem csoda, hogy innen kifelé egy irdnyba nézve nem a vildg, ha-
nem csupdn annak szegmensei vdlnak ldthatéva és éreékelédnek fel vagy le, ennek
megfeleléen.

A heterogén Eurépa

Noha a gyermek és a gyermeket oktaté felnétt ember valamilyen pedagdgiai célza-
ti kapcsolatrendszere az emberi tdrsadalom fejlédésének korai szakaszatdl szdmit-
va mind a mai napig kimutathaté; vagy akdr az, hogy a bioldgiai értelemben vett
embergyerek faj-, és egyedtorténeti okok miatt mindig folyamatosan tanul és kom-
munikdl, azt is ldtnunk kell, hogy az elébbieknél az eurdpai térség oktatdsiigyének
lényegi kiilonbségeit és azonossdgait az dllami oktatds szervezésének és az individu-
alizdcié igencsak eltérd Gtjai mégiscsak jobban magyardzzdk (Thomas & Meyer &
Ramirezer Boli 1987).

Ha kévetjiik a nyolcvanas években az akkor fiatal és angolul beszél8 kutatdk 4ltal
terjesztett és azdta uralkodéva vale' viziét (Archer 1979), a voltaképpen inkdbb két,

13 Mihdly Otté: ,Nekem most a finnek jutnak eszembe, akik nem véletleniil emelték 6t évre a tanitéképzés
idétartamdr, illetve egy egységes tanit6-tandrképzést alakitottak ki, amelyet nagyon kozel vittek a pra-
xishoz, és amelynek keretében gydgypedagégiai-logopédiai-orvosi ismereteket is oktatnak. Néluk bizon-
yosan nem fordulhat el8, ami ndlunk mindennapos, hogy hatodikban — vagyis a gimndzium mdsodik osz-
tdlydban! — deriil ki egy gyerekrdl, hogy diszlexids. Ez ndluk ki van zdrva, mert egy normadlis, szakmdjdhoz
érté pedagdgus ezt elsé osztalyban, de legkésébb médsodikban észreveszi.” (Réddai, u.o.)

14 F8ként Haldsz Gdbor, Lukdcs Péter, Darvas Péter, Nagy Péter Tibor, Nagy Mdria, Setényi Jdnos és Sdska
Géza tették ezt. A német nyelven beszél§ oktatdskutatdk koziil elsdsorban Németh Andrds és Pukdnszky
Béla munkdssdgdt kell kiemelni az eurépai régié egy mdsfajta, de logikus felfogdsdnak terjesztésében.
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mint hdromszdz évvel ezeldtti, a felvildgosoddsnak nevezett folyamatok kiiléonb6z8sé-
gébdl adédéan Eurépa oktatdstigyének két eltérd fejlédési irdnya irhaté le, az egyikbe
a kontinentdlis Eurépa, a mdsikba pedig a Nagy Britannia és az ehhez torténetileg
kapcsol6dé transz-atlanti régi6 tartozik. Az elébbi orszdgesoport dllamai kiilonféle
moédon, de mégiscsak feliilrdl irdnyitott oktatdspolitikdt folytattak, s az utébbi azon-
ban nem, és éppen ezért koriikben ki sem épiiltek a kézpontositott intézményrend-
szerek, vagy ha mégis, idében jéval megkésettebben és mérsékeltebben.

E két f6 irdnyon beliil tovabbi differencidlé szempontként jelenik meg az dllam és
az egyhdz viszonya: elvélik-e ez a két elem, vagy sem (Nagy 2000).

Ehhez kapcsol6dd, ugyancsak igen fontos differencidl6 szempont az, hogy milyen
fajta kultarat hordozé keresztény egyhdz ideoldgidja hatja dt az oktatds szervezését:
Max Weber megkozelitését alapul véve a protestantizmusé, a kapitalizmus szelleme,
vagy pedig tovdbbra is a megtjulé, de azért mégis kozépkorias katolikus egyhdzé.

Mindezekkel egyiitt rendkiviil elnagyolt képet rajzolunk fel Eurépa régiérél az
aldbbiakban. Célunk nem egy-egy térség pontossigra torekvé leirdsa, hanem a koz-
tiik 1évé kiilonbség és hozzdjuk kapcsolédé képzetek érzékeltetése.

Decentralizalt — kozépkorias — irdnyitdsa régidk

Valamennyi eurépai orszdg koziil a kozismerten gyenge dllami szervezd erét muta-
t6 brit oktatdsi rendszer és ennek iskolai kultdrdja 6rizte meg leginkdbb a kozépkori
oktatdsi hagyomdnyokat, hiszen nem a modernizdlé célt dllami egységesité beavat-
kozds hozott a tobbi, a kontinentdlis orszdghoz képest az alapszerkezetet felbolyga-
té Gjat, hanem a kiilonféle magintarsasigok elemenként alakitjak az oktatdst, ami
egyuttal azzal is jér, hogy az egymdstdl fiiggetlen innovécidk esetleges radikalizmusa
tompul. Az eurdpai régié e része a mai napig 6rzi annak a ma madr let(int id8szak-
nak a nyomait, amikor még a vildg vezetd orszdga gazdasagi és politikai hatalmdt a
spontdn folyamatoknak és a szerencsének koszonhette.

A lutheri és a kdlvini irdnyzat mellett az anglikdn egyhdz a protestdns valldsok
harmadik legnagyobb irdnyzata, amely VIII. Henrik 6ta mind a mai napig koztu-
dottan 4llam-egyhdzként mikodik. Onallésiga korldtozott és szervezSképessége az
llam erejének mértékéhez korddik; és minthogy az dllam csak a 19. szdzad mdso-
dik felétdl kezdett hozzd mérsékelt intenzitdssal a kozoktatds megszervezéséhez, ko-
vetkezésképpen az alulrdl épitkezd fejlddés a meghatdrozé ezen a téren, akdresak az
anglikdn egyhdz esetében is. Protestins kultdrdjabdl fakadéan a biblia olvasdsinak
nagy fontossdgot tulajdonit ez az egyhdz, és ezért az olvasds-tanitds terén komoly
misszids tevékenységet folytat a nép korében.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a telepesek, vagy késébb a banya-, vagy gydr-
tulajdonosok maguk — tehdt dllami kényszer nélkiil — hoztdk léte a maguk korzeté-
ben a helyi tdrsadalom 4ltal vasszigorral irdnyitott iskoldkat.

A magyar recepcidban — drulkodé médon — nem a laikus kontroll, hanem a gyen-
ge kozponti-dllami hatalom képe vélt mindebbdl vonzévd. Voltaképpen egy dllam
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nélkiili és nem-hierarchizdlt tirsadalom® vagy az elébbihez képest moderilt anti-
centralista megkozelités taldlta meg e régiéban a miikddéképes mintdt, vdlasztotta
innét a Nemzeti Alaptanterv archetipusdt a Core curriculum-ot, és az idehaza soha
meg nem valésulé vizsgarendszert, innen vette a szintén csak a retorikdban ¢l6 ki-
menet-szabdlyozds eszméjét vagy az onkormdnyzatoktdl fiiggetlen autoném iskola-
székek gondolatit. Mindhdrom dtvételre javasolt és részben 4t is vett eszkdzben a
kozos eszmei elem a kdzponti szervezd erd kikeriilése, a pedagdgusok ellendrzése
mellett megvalésuld, alulrél torténd szervezédés igenlése volt, és ez a torekvés oly
erds volt, hogy fel sem tiint, hogy a vdlasztott eszkdzt nem arra hasznéljak a minta-
orszdgban, amire Magyarorszdgon akarjik. A Core curriculumot kifejezetten egy-
ségesitd, a helyi oktatdsi korzet (Local Educational Authority) hatalmat korldtozé
szdndékkal vezette be Margaret Thatcher miniszterelndk. Az 1976 és 1997 kozotti
kozpontositd, ugyanakkor privatizilé és piacelvili oktatdspolitika szorosan illeszke-
dett a pedagdgus szakmai korpordcidk erejének gyengitésével (Philips 2003). Nalunk
meg épp ellenkezbleg. Az iskola autonémidjit kikényszerité politikai eszkoz a he-
lyi tanterv és a Nemzeti Alaptanterv, amihez a pedagégus-szakmai szervezetek erd-
sitésének politikdja tdrsult (Sdska 1997). A kozdsségi iskoldkat nem privatizdltak
Magyarorszagon, épp ellenkezdleg: béviilt a kozosségi-onkormdnyzati szféra, sét, az
orszdg koltségvetésébdl az egyhdzi és maganiskoldk fenntartdi (a non public szféra)
egyre nagyobb tdmogatdst kapott.

Az emlitett eszkdz6k természetesen életképtelenek bizonyultak, vagy egészen més-
képpen kezdtek el miikddni egy olyan kdzegben, amelyik éppen a lényeget tekint-
ve mds, mint a donor orszdgé. A mi régiénkban a kézpontbdl torténd irdnyitds kul-
turdja a meghatdrozd, a pedagdgus korpordcid, a szakmaisdg az erdsebb, a transz-
atlanti teriileten a laikus és demokratikus ellendrzési méd a maghatdrozé (Sdska

2003a, 2003b).

A kdzpontositott — modern — igazgatdst régidk

Noha valamennyi kontinentélis eurdpai orszdg oktatdsi rendszere kialakuldsdtol kezd-
ve — egytdl egyig — kozponti irdnyitdsq, feliilrdl irdnyitott modernizdcids szdndéku,
nemzeti identitdst erdsitd, és a 19. szdzad mésodik felétdl a térsadalmi kiilonbségeket
taniigyigazgatdsi eszkdzokkel csokkentd alakulatnak tekintd, mégis hatalmas ko-
zottiik a kiilonbség, mégpedig a célok megvaldsitdsinak mddja és ereje miatt. Négy,

15 Az dllam elutasitdsdn alapulé pedagdgiai-politikai torekvéseket jol illusztrdlé példdnak tekinthetjiik az aldb-
bi megnyilatkozdst: ,[...]Ja Gesamtschule Németorszdgban, a comprehensive school Anglidban, a KOMP-
csoport kezdeményezése hazdnkban [...]a felfogdsrendszer(é]ben az iskola nem egy adott kultiira dtaddja, ha-
nem a sokirdnyii, nvezérelt kultiiraalkotds terepe, ahol tehdr sokféle kiinduldpontbil sokféle eredmény sziiletik,

s mindenkinek adott az esélye arra, hogy fejlédjék, méghozzd sajit kulturdlis értékvdlasztdsainak megfeleléen.”
(Nahalka 1998) A KOMP-Csoport Orszdgos Kozoktatdsi Intézet keretei kdzt szervez8dd szakmapolitikai
alakulat. Lisd: a KOMP-csoport felhivdsdt 1996. augusztus 1. (Knausz 1996).

Itt jegyzem meg, hogy a kdvetd magatartds természetes eleme a késés: mig Magyarorszdgon 1996-ban jele-
nik meg a KOMP csoport felhivdsa, az Egyesiilt Kirdlysdgban 1997 6ta illtziénak tekintik a comprehensive
iskoldknak a tdrsadalmi egyenl8ség megteremtésében jitszott szerepét, amikor is vildgossd vélt, hogy Skécia,
Wales és Eszak Trorszdg megszerzett autonémisja utdn jelentdsen megnéte az iskoldk kozotti kiilonbség a

Kirdlysdgban (Philips 2003).
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vagy 6t nagy, egymdstdl jelentSsen elkiiloniild teriiletet észlelek, amelyek eltéré mér-
tékben jelennek meg a pedagdgiai kozbeszédben.

A mediterrdn régié

Voltaképpen az ismeretlenség kapcsolja 6ssze Sket a szemiinkben ezeket az orszdgo-
kat, oly keveset tudunk a katolikus Spanyolorszdg, Portugdlia, Ciprus, Mdlta vagy
Gorogorszdg oktatdsiigyében lezajlé véltozdsokrdl. Az itdliai reneszdnsz, pontosab-
ban egy-egy véros oktatdsiigyérdl tobbet tudunk, mint napjaink Olaszorszdgdnak
oktatdsiigyérél. A magyar pedagégia a 20. szdzadban mintdt innét, csak Mussolini
Olaszorszdgdrdl vett, de azt is csak a harmincas évek elejéig.

Balkdni régid

Errél a régi6rdl sincs drnyalt képiink. Noha tudjuk, hogy az orosz, és francia irdnybél
kozeledd hatds végiil is dtformalta a 19. szdzadi német befoly4s dltal alakitott szerkezet
mintdit, 4m a térség oktatdsiigyének hozzdnk mért elmaradottsiga, kulturilis tavol-
sdga miatt k6zombos, ha éppen nem lesajndld, olykor ellenséges a magyar viszony.'®

Ez az a régi6, amelyik, noha foldrajzi érelemben egészen kozel van hozzdnk, mégis a
leghalovdnyabban és leginkdbb konturtalanul jelenik meg Eurépa-képtinkben.

A francia-bajor régidba tartozd katolikus orszdgok

Annak ellenére, hogy néhidny oktatdskutaté folyamatosan tdjékoztat a francia okta-
tastigyrdl (Bajomi 1988, 1989, 1993, 1997; Haldsz 1978) (de a bajorrdl szinte senki),
ennek a régiénak az oktatdsiigye kevéssé ismert ndlunk a pedagdgiai gondolkoddstiak
korében. Ha jol érzékelem, hogy enyhe elutasitds vezi ezeket az orszdgokat, amelyet

kézpontositott, ersen szabédlyozott voltuk valt ki ebben a kérben. A francia oktatds-
irdnyitds filozéfidja és technikdja az onkormanyzatokkal szemben szervezédd, és a

biirokratikus rendet és tisztanldtdst kedveld magyar kormdnyzati-hivatali tényezék

korében taldl kedvezd fogadtatdsra. Ez a néz8pont természetesen szoges ellentétben

4ll a nélunk oly népszertiségnek 6rvendd francia filoz6fusok eszméivel, melyek ko-
ziil a legismertebbek Rousseau nevelésfilozéfiai elképzelései.

A protestdns dllam-egyhdz szervezddésii skandindv orszdgok

Ide az olyan erdsen dllam-egyhdz szervezésii orszdgok tartoznak, amelyekben az irds-
olvasdst protestdns buzgalommal terjeszté papsdg az dllam, (a kirdly) hivatalnoka-
ként a szészékrdl nemesak a vildgnézetet, hanem az uralkodé rendeleteit is tolma-
csolta (Im Hof 1995). (Az 4llam és egyhdz formdlisan még ma sem valt szét a skan-
dindv kirdlysigokban.) Mindemellett a képlet nem ennyire egyszer(i. A protestan-
tizmus a helyi térsadalom erejére épit: helyi koz6sség maga vilasztja meg a lelkészét,

16 Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a mediterrdn és a poszt-szocialista orszdgokat egylényeglinek lehet
tekinteni a kézpontositott irdnyitds és az alacsony teljesitmény irdnti ellenszenv alapjén (Bdthory 2002).
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s vezetdit, szemben a katolikus egyhdz gyakorlatdval. A helyi térsadalom ereje és az
ellene fesziilé kozponti (kirdlyi) akarat szembedllitdsin alapulé politikai szerkezet
a jellegzetes. Ennek fényében értelmezendd, hogy a kirdly hatalmi szerepének kor-
ldtozdsét jelenti 1908-ban a parlamentarizmus terméke, az ombudsman intézménye
(Wieslander 1994).

A protestdnst etika szigort és aszketikus vildgara volt a vélasz az elsé vildghdborut
kovetd iddszaktdl majdhogynem toretleniil és egyediiliként fennmaradé kozosségi
értékeket hirdetd szocidldemokrata irdnyitdsa erds és egyenldsitd svéd dllam, a maga
erds biirokratikus rendjével (Szabd 1980), amelyet csak a 20. szdzad legvégén kezde-
nek el lebontani valaszként a svéd modell valsdgara (Haecht 1996).

A szocidldemokridcia irdnt vonzédé magyar pedagdgiai kutatok szdmdra azére is
lehetettek ezek a minta-orszdgok, mert a létezd keleti szocializmusnak mikodéké-
pesebb és megélhetd ,emberarci” alternativdjét nyujtottdk. Ezt a berendezkedést
még vonzébbd tette az a tény, hogy a politikai értelemben tartésan egynem dllam
biirokratikus rendje a pedagdgia tuddsaira és szakértdire (is) ersen épitkezett, s igy
paratlan lehetdség nyilott a szocidldemokracia értékrendjébe illeszkedé barmilyen
pedagdgiai fejlesztd-elképzelés megvaldsitdsdra. A svéd joléti dllam és a szocialista
biirokratizmus — beleértve ezek oktatdsiigyét is — kdzds vondsa, hogy egyardnt ki-
térnek a politikai tipusti kérdések és megolddsok eldl, s elmenekiilnek a szakigazga-
tds, a tudomdny specializiltsdgba, és sem a hetvenes években, sem a rendszervdltdst
kovetd években nem hagyjak azt, hogy gyakorlatukat egyfajta politikai hatalom-
gyakorldsként {téljék meg (Szabs 1980). Akdr tudatosult, akdr nem ez a mozzanat,
ebben ldtom a magyaréhoz foghaté erds skandindv etatizmus, centralizmus megbo-
csatdsnak az okdt (Bdthory 1992, 2002).

Az dllam és az egyhdz elvilasztdsanak vitjdra lépett protestdns,
vagy re-katolizdlt orszdgok

Ebbe a kérbe tartoznak a poroszok, és az osztrikokkal egytitt mi magunk is, ma-
gyarok. Ez az a régi6, amelyet legjobban ismeriink, ennek a kultdrdjét haszndljuk,
és ez az, amelyet a legnagyobb méret(i ellenszenv kisér. Mindez annak fényében kii-
16n6s, hogy a német oktatds, s ezen beliil kiilondsen a porosz volt a minta a 18—19.
szdzadban nemcsak Eurépa orszdgai szdmdra, hanem Japdn esetében is. Kiilondsen
érdekes, hogy a 20. szdzad mdsodik felének magyar percepciéjibdl tokéletesen kie-
sik, hogy a kordbban példaadé német oktatdsszervezési gyakorlat tdvolrdl sem volt
egységes. Megannyi kisebb-nagyobb édllam kiilon-kiilén épitette feliilrél a maga
iskolarendszerét. Voltaképp ma is jéval tagoltabb a németorszdgi oktatdsirdnyitds,
mint amilyen Franciaorszégban volt ugyanekkor, és mint amilyen ma is. Lehetne
ezért az autonomista szakmapolitikai mozgalmak mintdja a német, de nem az, sdt,
a porosz-oktatds szitokszd.

Széznyolcvan fokos fordulatot vett a megitélés irdnya, szimos, itt nem részletezhetd
okbdl. Az egyik ok koziiliik kétségteleniil az oktatdsi dgazaton beliili viszonyokban
keresendd: az dllami iskolarendszer konstrudldsdnak kezdetétdl a pedagégusok fe-
1é az egy-egy kirdly, kancelldr, kormanyzd, netdn elsé titkdr dltal megszemélyesitett
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kozponti akaratot, vagy ha agy tetszik a korszer(i miveltséget — vagy ami ugyan-
az: az 4ltaluk képviselt tdrsadalmi igényt — nem a papsdg, hanem a taniigyigazgatds
szakemberei kozvetitették. Részben innen a néptanitdi gydker(i utdlat a kozponttal
szemben, és innen az alacsony hatékonysdg az oktatdsban, akdrcsak a racionalitds-
sal szembeni erds tartézkodds és a hierarchidk felszimoldsdt igéré radikélis eszmék
irdnti erés vonzddds.

A megviltozott pedagdgiai gondolkodds minta-orszdgot nem is taldl ebben a régi-
6ban a 20. szdzad mésodik" felétdl, csak egyes kovetenddnek tartott radikalis-bal-
oldali, kormdnyzati helyzetbe soha nem keriilt alternativ pedagdgiai kisérleteket
szoktak pozitivan emlegetni.

Miért is valasszunk magunknak minta-orszdgot?

Kell-e pedagégidnknak kdvetnie barmely élenjdrénak vilasztott orszdg gyakorlatde?
Ha dtvessziik barmelyikiik modelljét, akkor mi is olyan sikeresek lehetiink, mint 8k
maguk? A technokratikus kérdésre voltaképpen két valasz adhatd. Az egyik szerint
igen, mert a mivel6désen alapuld fejlédés a pedagdgiai oktatdsszervezési kérdése, s
csak az implementdci6 kidolgozottsdgdn és tigyességén mulik a modell dtvételének
a sikere. A mdsik vélasz: nem. Nem, mert az idegen pedagdgiai erdfeszitéseket, az
iskoldn kiviili hatdsokat az iskoldn kiviili vilig mindig feliilirja.

E két, egymdst kizdrd hipotézis igazoldsa egyszer(i vizsgilattal elvégezhetd. Ha a
régiok, nemzetek kozotti, a miiveltség, tanultsdg alapjdn felallitott sorrend a 19. szd-
zadban és a 20. szdzad végén lényegesen kiilonbizd, akkor a kérdésre adott igenld vé-
lasz bizonyul igaznak. Hiszen ugyanazon nemzetek pedagégiai térekvései megvaltoz-
tatjik a nemzetek tuddsban mért sorrendjét. Azaz van (tehdt létezik) olyan gazdasagi,
politikai helyzet, amelyben az egyik nemzet le tudja gy(irni hdtrdnydt; az utolsék-
bdl is lehetnek elsék — megfeleléen kivdlasztott pedagdgia alkalmazdsa esetén. Ha
viszont a nemzetek sorrendje szdz év elmdltdval is ugyanaz, vagy rendkiviil hasonld,
akkor a kérdésre adhaté nemleges valasz az igaz, a mésik pedig a hamis. Ebben az
esetben a helyzet megviltoztatdsdban a pedagégia eszkdze szerény hatékonysigy, s
a szakmailag vonzé modellek dtvétele nem sokat segit a helyzeten.

Tekintsiik 4t a PISA 2000 (Nemzetkozi Didkteljesitmény-mérési Program) vizs-
gdlat alapjin a nemzetek sorrendjét; vizsgdljuk meg, hogy a nemzetek versenyében
melyikiik ért el jobb eredményt az olvasdsmegértés teriiletén, majd ezt a sorrendet
vessiik 6ssze egy mdsik, egy b6 évszdzaddal kordbban tartott verseny eredményével:
melyik orszdgban volt 6rvendetesen kevesebb az analfabéta.

A kérdés az aldbbi tabldzat szerint — a stlyos mddszertani problémdk'® ellenére —
elddlni ldtszik. A nemzetek, pontosabban a régidk sorrendje egy évszazad alatt szin-

17 Az elsd felében azonban igen. A. Hitler nemzetiszocializmusdbdl kisebb részt a nemzeti, nagyobb részt a
szocialista elem hatott a magyar pedagégiai gondolkoddsra (pl. Szombatfalvy 1940; Kiss 1943).

18 Médszertani tekintetben két feltételnek kellene megfelelni. Egyfeldl a vizsgdlt idészakban az dllam teriile-
tének vdltozatlannak kell maradnia, mésfelél pedig a lakossdgi vandorldsnak szerény mértékinek kell len-
nie, vagy olyannak, amelynek a vizsgdlt miveltségi teriileten mért egyenlege zér6. Az utbbi feltételt egyik
orszdg sem teljesiti, az el6bbi pedig nem teljesiil Lengyelorszdg, illetve részlegesen Trorszdg és Ausztria és
Finnorszdg, Nagy Britannia esetében. Ezért is beszéliink régiokrél és nem orszdgokrol.
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te valtozatlan, lényegében (csak?) az dllamhatdrok médosuldsa miatt véltozik meg,
Nagy Britamnia—frorszaig,19 illetve Poroszorszdg-Németorszdg, valamint Ausztria® és
Dénia® esetében. A kevésbé iskoldzott tartomdnyok-orszdgrészek elvesztése, vagy el-
csatoléddsa kétségteleniil magyardzza a vdltozds irdnydt, és ez minden bizonnyal a
pedagdgiai szervezd erénél nagyobb stllyal esik a latba.

1.tabla: A nemzetek sorrendje a 19. szazad méasodik felében*

Az analfabéték aranya Olvasasmegértés®
(ezrelék)? (standard pontszam)
10 Finnorszag Finnorszag 546
9 Svédorszag Nagy Britannia 523
20 Dania Svédorszag 516
21 Svéjc Ausztria 507
17 Poroszorszag Belgium 507
190 Nagy Britannia és Iro. Franciaorszag 505
378 Franciaorszag Dania 497
423 Belgium Svéjc 494
445 Ausztria Spanyolorszag 493
488 Magyarorszag Olaszorszag 487
678 Olaszorszag Németorszag 484
720 Spanyolorszag Magyarorszag 480
740° Oroszorszag Gorogorszag 474
820 Gorogorszag Oroszorszag 462

* A7 évesnél id8sebb népességen beliil, illetve az Gjoncok kozdtt mért, az analfabétdk ardnydt mutaté adatok
alapjdn illetve a PISA 2000 vizsgélatnak a 15 évesek olvasdsmegértését értékeld adatai szerint
* Jekelfalussy — Vargha, 1890:445.
® Hal4sz — Lannert, 2003: 531.
© Az analfabétdk ardnya az Gjoncok kozote.

J6 szédz évvel ezel6tt is a skandindv orszdgok dlltak az élen az analfabétdk szdmardnya
tekintetében és 2000-ben az olvasdsmegértés terén is ugyanazt a helyet foglaltak el.
A'19. szdzad utolsé harmaddban az utolsé 6t orszdg koziil négy ma is ugyanott 4ll,
koztitk Magyarorszdg is, amelyik id6kozben el is vesztette teriiletének kétharmadie,
s vele egylitt a javarészt magyarlakta térségekhez képest aluliskoldzott népességée. A
magyarok helyezése ebbél az 6sszefiiggésbdl nézve még romlott is. A nemzetek ver-
senyében a szimunka ismeretlen, k6zombos mediterrdn orszdgok és az elutasitott
Oroszorszdg térsasigdban foglalunk helyet.

19 Az id8kozben fiiggetlenné vélt katolikus Trorszdg igen jé eredményt, 527 pontot ért el. Tehdt tanultabb,
mint Nagy Britannia — a vizsgélat szerint. (Forrds u. o.)

20 Ausztria az els§ vildghdborut kévet8en elvesztette az anyaorszdghoz képest tanulatlanabb tartomdnyait,
Dél-Tirolt és Csehorszdgot. A kulturdlis tdvolsdg azonban tovédbbra is fenndll: Ausztria 507, Csehorszég
pedig 492 pontot ért el a PISA 2000 vizsgdlatban. (Forrds: u. o.)

21 A 19. szdzadban az adatfelvétel Gronlandot nem érintette, mert az akkor még gyarmat volt az anyaorszdgtél
gyodkeresen eltér kulttrdval rendelkezd analfabetizmustdl stjrott eszkimékkal. A PISA vizsgélatban azon-
ban Grénlandot médr Dénia részének tekintették.
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Olyb4 tlinik, hogy az olvasdshoz kot8dé kultdra észak feldl indulva az 6ra jérdsa-
val ellentétes irdnyban csokken, és a legszerényebb mértéket keleten veszi fel, abban
az orszdgban, amelytdl évtizedekkel ezelStt tanulni kellett. Az lithatd, hogy a koze-
lebbrél még nem ismert tdrsadalomtdrténeti okokra visszavezethetd hatdsok erdseb-
ben hatdrozzdk meg az olvasis-teljesitményt, mint a szerencsés kézzel megvalasztott
pedagégiai modell, vagy médszertan.

Nyugodtan kijelenthetjiik, hogy Eurdpa szdz év alatt kétségteleniil miiveltebb lett,
hisz Iényegében mindenki tud mdr technikai értelemben olvasni, de az olvasott szo-
veg megértésében a kiilénbség a régick kozott tovabbra is megmarad az elmult szdz-
htsz, szazharminc évben!

A strukturélis okokra visszavezethetd kiilonbség ténye valészindi, de ebbdl még nem
kovetkezik, hogy a nemzeti oktatdspolitikdnak ne volna mozgdstere. Természetesen
van, de léptéke korldtozott, az irdnya azonban nem: lehet fejleszteni is az oktatdst,
de el is lehet hanyagolni. Mindkettére van példa. Az aldbbi tdbldzatban 4lléval je-
I6ljiik azokat az orszdgokat, amelyek oktatdsi és kulturdlis tigye 1950 és 1968 kozote
fejlédote és ddlten azokét, amelyekben nem.

2. tabla: Néhany orszag oktatasi és kulturdlis szinvonalat kifejezé pontszam szerinti
sorrendjének valtozasa 1950-1968 kozott

Orszag, véltozas

1950 1950 és 68 kizitt +/- 1968
66 Svédorszag (+15) 81
58 Dania (+12) 70
60 Finnorszag (+9) 69
66 Nagy Britannia (-4) 62
65 Belgium (-3) 62
65 Ausztria (-4) 61
53 Franciaorszag (+7) 60
55 Németorszag (NSZK) (+2) 57
61 Svéje (-7) 54
50 Magyarorszag (+2) 52
49 Bulgéria (+3) 52
54 Olaszorszag (-3) 51
31 Roménia (+18) 49
49 Lengyelorszag (-4) 45
43 rorszag (+2) 45
34 Spanyolorszag (+11) 44
29 Portugdlia (+11) 40

4 Gorogorszag (+32) 36

Forrds: Csernok & Erlich & Szildgyi, 1975 (1950-ben 4, 1968-ban pedig 6 mutaté alapjdn 4llapitottdk mega
pontszdmot, ldsd u.o0.).

Ez a PISA-vizsgdlatot egy generdcidéval megel6z6 kutatds is a kordbban megismert
tényt timasztja ald: a skandindv orszdgok az élen dlltak fél évszdzaddal ezel6tt és
1968-ban is, a helyzetiik tehdt véltozatlan, miképpen a mediterrdn orszdgoké is a
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lista aljdn. Az akkor még a szocializmust épitd eurdpai orszdgok a lista mdsodik fe-
lén helyezkedtek el, s koziilik, Lengyelorszdg kivételével mindegyik, fejlédott va-
lamennyit.

Ami a valtozds dinamikdjdt illeti, a skandindv illetve a balkdni, mediterrdn orsza-
gok korében volt a legjelentdsebb. A vizsgdlt idészakban erésen fejlddott a balkdni a
régié, de nem eleget ahhoz, hogy felzirkézzon. Ugyanebben az idészakban ugyan-
is a skandindv orszdgok is fejlédtek, oly mértékben, hogy az északi és a balkdni ré-
gi6 kozote a kiilonbség megmaradt, sét ndvekedett is — Gordgorszdg és Romdnia
kivételével. A fejlédés fokozatai mdsok voltak. Balkdnon az analfabétizmus felszi-
moldsa volt a feladat, hiszen az analfabétizmus ardnya 1920-ban Jugoszldvidban 62,
Romdnidban 58, Bulgdridban pedig 50 szdzalékos volt (Csernok ¢ Erlich & Szildgyi
1975). A skandindv orszdgokban ezen a problémdn az 6tvenes-hatvanas években mar
rég taljutottak, s mdr a kdzépfoku oktatdsukat expanddltattdk.

Magyarorszdg mérsékelt titemben fejlédott a vizsgdlt idészakban, amikor a hala-
dds, a felzdrkdzds jegyében szervezték az oktatdsiigyét. Csokkent a tdvolsdg a me-
diterrdn régidhoz, és nétt a skandindvokhoz képest, mert t6liink északra és délre a
mienkhez képest jelentdsen gyorsabb volt a fejlédés.

A pedagdgiai és tarsadalmi hatdsok erdssége

Az id8tengely vizsgdlata utdn nézziik meg a jelent. A kérdés ugyanaz: az iskoldn be-
lidli és kiviili hatdsok egyformdn hatnak-e az dltaldban vett gyermekre Eurépdban,
vagy nem. Ha nem, akkor vajon a professziondlis pedagdgiai hatdsok vagy a laikus
sziil8k hatdsa az er6sebb? Ha van kiilénbség e tekintetben Eurdpa orszdgai kozott,
akkor alkotnak-e ezek az orszdgok az el6bb bemutatott nemzetek sorrendjét idézd
regiondlis mintdzatot?

A PISA-vizsgilat a 15 évesek olvasds-teljesitménye, illetve a csalddi hdttérnek az
OECD dtlagéhoz viszonyitott mértéke alapjdn az eurdpai dllamokat négy nagy cso-
portja osztja. (A kategéridk meghatdrozdsit ldsd magyarul Viri 2003.)

3.tabla: A 15 évesek olvasas teljesitménye a csaladi hattér tiikrében

A 15 évesek olvasasi teljesitménye

az OECD atlaganal
nagyobb kisebb
Finnorszag Spanyolorszag
Svédorszag Portugalia
Az OECD orszagok atla- | nagyobb Norvégia Lengyelorszag
gahoz képest a tanuldi rorszag Olaszorszag
teljesitményre gyakorolt Gorogorszag
iskolai hatas a csaladi Ausztria Németorszag
hatésnél . Franciaorszag Svéjc
kisebb Belgium Csehorszag
Egyesillt Kirdlysag Magyarorszag

Forrds: OECD 2003.
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Az adatokbdl, ha nem is teljesen pontosan igy, mint az imént, ismét hatdrozottan
kirajzolédnak azok a nagyobb regionilis tombok, amelyeket mar kordbban is l4t-
hattunk. A skandindv orszdgok (és rajtuk kiviil frorszég) azok az dllamok, amelyek-
ben magas a tanuldk teljesitménye és emellett a sziiléi hdz hatdsa az dtlaghoz képest
kisebb, kovetkezésképpen az iskola hatdsa e kdrben a nagyobb. Ezek azok az orsza-
gok, amelyekben j6 pedagdgusnak lenni, komoly siker 6vezi a pedagédgiai munkdt,
ez pedig olyan mozzanat, amiért a kozép-eurdpai pedagdgiai elmék okkal szeretnek
koriikb8l minta-orszdgot valasztani.

Az is egyértelm, hogy a mediterrdn orszdgok is egy jol elkiiloniilé csoport alkot-
nak: a 15 évesek olvasdsteljesitménye az OECD dtlaghoz képest alacsonyabb, de a sziil6i
hatds kisebb, értelmezésiinkben az iskoldé pedig nagyobb. Olyan orszégoknak téinnek
ezek, amelyben a sziiléi befolydsnal erésebb hatdst, de gyenge hatékonysdgu iskoldk
mikodnek. FeltehetSleg ezekben az orszdgokban a pedagdgusok magasabban isko-
ldzottabbak, mint tanitvdnyaik sziilei, az olvasds kultardjit ezért képesek hozzdjuk
képest nagyobb hatékonysdggal dtadni. (Persze az is lehet, hogy a hagyomdnyosan
aluliskoldzottakkal jellemezhetd agrérszféra magas ardnya adja a magyardzatot.)

Ausztria kivételével — az okokrdl volt mdr sz6 — azok az orszdgok tartoznak az
alacsony iskola-hatékonysdgu és erds sziildi befolydssal rendelkezd orszdgok ko-
z¢, amelyek a német-protestdns fejlédési utat kovették. Svdjcrdl, Németorszdgrdl,
Csehorszdgrdl és Magyarorszdgrol van szé.

Az utolsé csoport értelmezésével adésak fogunk maradni. Nincs értelmes magya-
rizatunk erre a jelenségre, akdrcsak szimos tovabbi kérdésre.

Nyitva maradt kérdések

Nincs vdlasz arra sem, hogy a rendszervéltdst kdvetd években a volt szocialista or-
szdgokban megviltozott-e a pedagdgusok kultdrdja, a novekedett-e vagy csokkent
a tanuldk teljesitménye, s ha igen, akkor mi volna a véltozdsok oka, magyardzata, s
ez a véltozds tiikroz8dik-e Eurépérdl alkotott képben.

Tovabbi kérdés, hogy a kozokratds irdnyitdsmédja mennyire hat a teljesitményre:
az dllam kényszerit§ ereje — centralizaltsdgdnak foka — néveli-e a tanul6k teljesitmé-
nyét? A pedagdgusok szakmai 6néllésdga hatdssal van-e névendékeik tuddsdra, és
ha igen, akkor ez névekvd, vagy éppen csokkend irdnyid-e? A fejlddésben mekkora
szerepe van a pedagdgiai eljdrdsoknak, a pedagégiai médszertannak, a pedagdgiai
filozéfidknak?

Es vajon Eurépa mindegyik régiéja esetében a fenti kérdésre adott vélaszok mind
ugyanazok?

A fentebb kifejtett kételyek és kérdések — taldn — elegendék mindannak érzékelte-
tésére, hogy a tények és képzetek nem sziikségképpen esnek egybe. Ez természetes
is, hiszen a kdzoktatds kozpénzbdl fenntartott kdzszolgaltatds, és mint ilyen, kozpo-
litikdval mélyen dtitatott teriilet. Mindennek természetes velejdréja, hogy a vagyak
elszakadnak a realitdstdl, és paradox médon ennek még szakmapolitikai elényei is
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lehetnek. A képzetek irdnya, és a képzetek és realitds kozotti tdvolsdg azonban nem
lényegtelen, éppen ezért lehet mindkettdt egy-egy korszak jellegzetes mintdzatdnak

tekinteni.
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